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PARTE I

I. Lista de abreviaturas:

ADPP - Ajuda de Povo para Povo

ANP - Assembleia Nacional Popular

BAD - Banco Africano de Desenvolvimento

BOAD - Banco Oeste Africano de Desenvolvimento

CCIAS - Camara de Comércio Industria Agricultura e Servicos
CGSI-GB - Confederacao Geral dos Sindicatos Independentes

CNJ - Conselho Nacional de Juventude

CRGB - Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau

CTDS - Conselho de Trabalho e de Dialogo Social

CEFC - Centro de Formagao Comunitaria

FCFA - Franco da Comunidade Financeira Africana

CENFI - Centro de Formacgao Industrial - Vitorino Costa

CIFAP - Centro de Instrucdo Formacgdo Artesanal e Profissional - Sdo José
DENARP - Documento de Estratégia Nacional de Redugao da Pobreza
ES - ESSOR

FAIMO - Frentes de Alta Intensidade de Mao de Obra

FNUAP - Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas

GEPASE - Gabinete de Estatistica e Planeamento do Sistema Educativo
IDG - indice de Desigualdade de Género

IDH - indice do Desenvolvimento Humano

IGTSS - Inspeccao-Geral do Trabalho e Seguranga Social

ILAP - Inquérito Ligeiro para a Avaliagdo da Pobreza

INE - Instituto Nacional de Estatistica

LGT - Lei Geral do Trabalho

ME - Ministério da Educagéo

MFPRA - Ministério da Fungdo Publica e Reforma Administrativa

MICS - Inquérito por Amostragem aos Indicadores Multiplos



ODM - Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

OIT - Organizacao Internacional do Trabalho

ONG - Organizagdo Nao-Governamental

OSC - Organizacgbes da Sociedade Civil

PAM - Programa Alimentar Mundial das Nagdes Unidas
PNAEPT - Plano Nacional de Acgdo Educacdo para Todos
PNDS - Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario

PNIEG - Politica Nacional da Igualdade e Equidade de Género
PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
QAD - Quadro de Accao de Dacar

SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

TJ - Tribunais Judiciais

UE - Unido Europeia

UEMOA - Unido Econdmica e Monetdria do Oeste Africano
UNESCO - Programa das Nacgbes Unidas para a Educacgdo, Ciéncia e Cultura
UNFPA - Fundo das Populacbes das Nagdes Unidas

UNTG - Unido Nacional dos Trabalhadores da Guiné-Bissau

II. Agradecimentos:

Em poucas palavras agradecer de todas as pessoas que de forma directa ou indirecta
aceitaram oferecer a colaboracdo para que a colecta de dados e de informacdes
tornasse possivel a elaboracdo deste documento.

Agradeco particularmente Dr. Florentino Fernando Dias, Director-geral de Trabalho,
Emprego e Formacao Profissional, pelas suas orientagdes e colaboragao, o que contribui
grandemente para o sucesso deste estudo.

III. Sumario:

A presente consultoria foi solicitada pelo Banco de Desenvolvimento Africana, criado em
1964 com o objectivo de promover o desenvolvimento econémico em Africa, este
entendido como sendo o processo pelo qual ocorre uma variagdo positiva das variaveis
quantitativas, consubstanciado basicamente em crescimento econdmico, ou seja,
aumento da capacidade produtiva duma economia medida por variaveis tais como: PIB,
PNB, acompanhado de variacGes positivas das variaveis qualitativas (melhorias nos
aspectos relacionados com a qualidade de vida, educacdo, salde, infraestruturas e
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profundas mudancas da estrutura socioeconémica duma regido e/ou pais, medidas
pelos indicadores sociais tais como: IDH, IPH, Coeficiente de Gini, IDG, e outros.

Assim, o Banco Africano de Desenvolvimento pretende ter em posse indicadores reais
do quadro do problema de emprego em Africa, com vista ao combate de desemprego
jovem, e, consequente, facilitagdo na criacao de postos de trabalho e insercdo deste no
mercado de trabalho, em cada um dos paises focalizados, os 32 paises objecto do
presente estudo, em que também se encontra a Guiné-Bissau.

A realizacdo do presente estudo vai permitir ndo s6 uma compilagdo e analise de toda a
legislacdo, politicas e acgdes existente actualmente na Guiné-Bissau, como também a
criacao de um instrumento de orientacdo na abordagem, em toda sua complexidade
sistematica, dando feicdo para todos aqueles que intervém ao nivel de politicas e
acgoes concretas em relagdo ao problema de emprego na Guiné-Bissau, em geral, e da
formacao profissional, em especial, de acordo com o perfil do presente trabalho.

Importa, por isso e desde logo, “delimitar o ambito de conceito de emprego jovem” que
faz parte deste estudo, recorrendo, como é éObvio, a doutrina internacional sobre a
matéria, sobretudo as mais seguidas.

De facto, a problematica da juventude faz parte das preocupacdes fundamentais do
estado guineense, tanto assim que faz uma relagdo directa entre a educagdo e o
homem novo, determinando, constitucionalmente, que ela deverda manter-se
estreitamente ligada ao trabalho produtivo, proporcionar a aquisicdo de qualificacoes,
conhecimentos e valores que permitam ao cidaddo inserir-se na comunidade e
contribuir para o seu incessante progresso. O qual ndo podera ser alcancado sem que o
analfabetismo seja combatido na sua plena dimensao, art.16° CRGB.

Isto mostra, retira-se duma interpretacdo meramente literal, que o Estado Guineense
desde sua nascenga entende que a profissionalizagdo dos jovens é factor de
produtividade imediata, sem, contudo, ignorar a necessidade de existéncia de ponte
entre o ensino geral, o classico, e o profissional.

Nem a constituicdo da Republica e nenhum outro documento fixa a idade ou conceito de
jovem, serdo, com certeza, "0s que perfizerem os dezoito anos nos termos do Cdédigo
Civil vigente no Pais e da Lei n.° 05/1976, de 3 de Maio, até a idade de 40 anos, ou
abrangendo ainda dos 14 aos 18 anos”, e que, de acordo com a Lei n.© 02/1986, de 5
de Abril, a Lei Geral de Trabalho, podem ser admitidos no mercado de emprego, sob
certas condicoes.

Entretanto, Censo de 2009 curiosamente toma a idade de ocupacao desde os 6 anos,
dissipando toda duvida quanto a nossa indagacdo, embora tenhamos a consciéncia que
esta tem efeito meramente estatistico.

Para o presente estudo, como se pode ler, procuramos, desde logo, espelhar o contexto
da Republica da Guiné-Bissau, como pais em analise, tal os outros estudos parcelares
versara, pais assolado com o fendmino da pobreza, com indice de desenvolvimento
humano cada vez mais agravante.
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Seguidamente, apresentamos as principais instituicdes que intervém em matéria da
formacao profissional, com as respectivas fungdes. Fizemos também a questdao de
apresentar as medidas que foram tomadas por essas instituicbes, com influéncia na
formacao profissional e no emprego, ou as que estdo em curso que possam favorecer o
ambiente de formacao profissional, desde que devidamente articuladas.

N3o podiamos deixar de apresentar os casos de experiéncia, ainda que efémeras e
solitarios, de insercdo profissional dos jovens no mercado de trabalho.

E, por fim, apresentamos as nossas conclusdes tendo em conta os contactos que
tivemos com os diferentes instrumentos referentes.

Importa referir que dificuldades enormes foram enfrentadas neste trabalho, porquanto
a escassez de dados e informacgbes que quem faz algum trabalho, € mesmo uma dor de
cabecga.

IV-Contexto nacional:

A Guiné-Bissau é um pais da costa ocidental da Africa, com a extensdo territorial de
36.125 km2 de superficie e uma densidade populacional de 1.548.159 (Dados do
Instituto Nacional de Estatistica, 2009). A populacdo € etnicamente diversa com
diferentes linguas, costumes e estruturas sociais. Estimativas para 2011 apontavam
que cerca de 42,6% da populacdo se situava entre os 0 e os 14 anos de idade, e que
56,4% da populagdo seria constituida pela populagdo activa do pais (15-64 anos de
idade).

A mentalidade das pessoas esta ainda radicada nos valores préprios das tradigoes
étnicas e religiosas, acompanhadas, por vezes, de certos preconceitos que podem ser
algumas das causas de certas resisténcias em relacdo as mudancas.

O pais esta dividido administrativamente por 9 regides: Setor Autbnomo de Bissau (com
estatuto de Regido), Biombo, Cacheu, Bafata, Gabu, Oio, Quinara, Tombali e
Bolama/Bijagos.

Por sua vez, estas regides dividem-se em 37 setores e estes em varias secgoes,
compostas por Tabancas ou Comunidades (aldeias), muitas marcadas pela distancia
coma o capital, Bissau, devido a auséncia de infraestruturas de comunicagdo ou ao
estado avancado de precariedade destas. Considerado como um dos paises mais pobres
do mundo, a Guiné-Bissau depende economicamente da agricultura (tendo como
produto principal de exportacdao a castanha de caju) e da pesca. Em 2000, as
estimativas apontavam que 82% da forga de trabalho se situava na agricultura e 18%
na industria e servicos.

A taxa de pobreza para as pessoas que vivem com menos de 2,00 USD é de 69,3%;
para as pessoas que vivem com menos de 1,00 USD por dia, pobreza extrema, a taxa é
de 33%, de acordo como os dados do Segundo Inquérito Ligeiro para a Avaliacao da
Pobreza (ILAP 2) levado a cabo pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) em 2013.
Em comparacdo com dados do primeiro ILAP, realizado em 20024, que indicava que
64,7% da populacdo vivia com menos de 2,00 USD por dia e 20,8% com menos de
1,00 USD, observa-se um agravamento na incidéncia de pobreza no pais. No Indice do
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Desenvolvimento Humano (IDH) de 2011, a Guiné-Bissau foi situada no 176° lugar,
num total de 187 paises avaliados. De acordo com o Segundo Documento de Estratégia
Nacional de Reducdo da Pobreza - DENARP II (Ministério da Economia, Plano e
Integracdao Regional, 2011), os dois factores que contribuem para o baixo IDH dos
paises (0,353) sdo a pobreza generalizada com muito baixo rendimento monetario e a
baixa esperanca de vida (48 anos aproximadamente) resultante das dificuldades de
acesso e da qualidade dos servicos de saude.

Apesar do aumento nas taxas de escolarizagdo entre 2004 e 2010, os numeros
continuam baixos. Apenas 67% das criancas com idade para o ensino basico se
encontram efetivamente a frequentar a escola e no ensino secundario esse numero cai
para 24%, de acordo com o 4.° Inquérito por Amostragem aos Indicadores Multiplos -
MICS4 (Instituto Nacional de Estatistica, 2010). A taxa de evasdo escolar é elevada no
pais, em 2006 somente 48% das criancas concluiram o ensino basico, sendo essa uma
das taxas mais baixas da Africa. Esse abandono escolar atinge particularmente as
meninas. A desigualdade entre homens e mulheres é acentuada, o pais ocupou, em
2009, o 148° lugar num total de 155 paises no Indice de Desigualdade de Género
(IDG).

A fraca capacidade do sistema politico e econdmico, nacionais, em adaptar-se as
transformagdes da economia sub-regional e mundial traduzem as dificuldades em
encontrar respostas satisfatérias e duraveis para resolver os problemas ligados ao
emprego e a qualificagcdo profissional. Em causa podem estar diversos factores, entre os
quais, a instabilidade politica, a escassez dos recursos humanos qualificados, de
recursos financeiros e materiais e a auséncia de politicas sociais coordenadas
desenvolvidas pelas diferentes instituicdes nacionais bem, como ao acentuado
fendmeno de corrupcao, que ultrapassa todos os limites possiveis de compreenséo.

PARTE II - INSTITUICOES RESPONSAVEIS PELO EMPREGO
NA GUINE-BISSAU

2.1 PRINCIPAIS INSTITUICOES:

Basicamente referem-se as instituicbes responsaveis pela definicdo de politica do
emprego (mais concretamente na sua vertente de formacdo, que é, para ja, o objecto
do presente estudo), as que a operacionalizam e as que a estimulam ou ddo garantia.

Das instituicGes responsaveis pela definicdo da politica de emprego citamos o Ministério
da Fungdo Publica e Reforma Administrativa, o Ministério da Educacdo, o Ministério da
Mulher, Familia e Coesao Social, a Assembleia Nacional Popular, a Cdmara de Comércio,
Industria, Agricultura e Servigos, a Unido Nacional dos Trabalhadores Guineenses, a
Confederacdo Geral dos Sindicatos Independentes da Guiné-Bissau e o Conselho
Permanente de Concertagao Social.

Em relagdo as instituicdes que operacionalizam a politica de emprego, de formacao
profissional, chamamos, de novo, o ministério encarregue pela area de trabalho, que,
para além de definir a politica, ocupa da sua execugdo, assessorando, caso necessario
for, outras instituicdes na matéria. Cita-se, sob este titulo, os centros de formacao



profissional, quer os ligados a formacdo técnico profissional teoricos, quer técnico
profissional virado para o emprego.

Dentre as que estimulam ou protegem o emprego mencionam-se a Inspecgdo-geral de
Trabalho e Seguranga Social, os Tribunais e, eventualmente, as instituicdes ligadas a
defesa dos direitos humanos ou a juventude.

Instituicdes responsaveis pela definicdo da politica de formacgao profissional
2.1.1. Ministério da Funcao Publica e Reforma Administrativa:

O MFPRA é o departamento governamental ao qual compete formular, propor,
coordenar e executar as politicas do Governo em matéria de reforma, modernizacdo e
gestdao da administragdo publica, emprego, formagao profissional, relagbes laborais e
seguranca social. De entre as instituicbes governamentais, o MFPRE possui um dos mais
importantes papeis na elaboracao, implementagao e coordenacao de accdes no combate
ao trabalho infantil no pais.

O Ministério esta estruturado em:

— Inspecgao-Geral da Administracdo Publica;

— Inspecgao-Geral do Trabalho e Seguranga Social;

— Direccdo-Geral da Fungdo Publica;

— Direccdo-Geral de Trabalho, Emprego e Formacgao Profissional;
— Instituto Nacional de Seguranca Social;

— Unidade Coordenacdo da Reforma do Estado.

O Ministério tutela ainda o Observatério de Emprego e Formacdo Profissional.

Entre as suas accdes mais recentes estao:
e A aprovagado do Codigo de Trabalho, diploma leal que vai substituir a Lei geral do
Trabalho, pelo parlamento guineense, que compreende medidas e disposicdes
mais;

e A aprovagado do anteprojecto da Lei de Higiene, Saude e Seguranca no Local de
Trabalho que, entre outras medidas, lista algumas categorias de trabalho ou
emprego considerados perigosos;

e A implementacdo continua do Plano de Accdo da Reforma da Administracdo
Publica da Guiné-Bissau, que visa contribuir para sanear as finangas publicas,
revitalizar a economia e melhorar a governagao;

e A colocagdo em funcionamento efectivo do Observatério de Emprego e
Qualificacdo Profissional, cujo decreto de criacdo ja foi aprovado pelo Conselho
de Ministro e funcionard sob tutela do Ministério. O Observatorio tera, entre
outras competéncias, a recolha e tratamento de dados relativos ao emprego e
qualificacdo profissional, incluindo o trabalho infantil, junto das familias, do
sector formal, do sector informal e do meio rural, e a difusdao e acessibilidade de
informac0Oes relativas ao emprego e qualificacao profissional. Orcado no valor de
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$1.032.905.00, espera-se conseguir uma pequena parte de financiamento com a
OIT e a UEMOA;

e Formulacdo do documento estratégico do Programa Pais Trabalho Digno da OIT,
que tem como objectivos principais de promover o trabalho digno como
componente chave da estratégia nacional do desenvolvimento e proporcionar um
amplo conhecimento dos instrumentos de actuacao da Organizacdo Internacional
do Trabalho;

e Realizagdo do Inquérito Nacional do Trabalho Infantil, cujos resultados norteardao
a elaboracao do Plano Nacional de Combate ao Trabalho Infantil;

e Criagdo de um gabinete no Ministério responsavel pela producdao dos relatorios
da OIT sobre a aplicagdo das suas convencoes;

e Realizagdo do Diagnédstico Nacional de Formacdo Profissional e da Formagdo Técnica
Profissional, em parceria com o Instituto da Formulacdo Técnico Profissional, OIT e
UNESCO, que visa identificar opcGes e abordagens praticas para criar uma politica e sistema
de EFTP, fortalecendo a capacidade local para proceder a andlise de politicas e
planeamento estratégico no dominio do EFTP;

e Criacao do Centro de Formacao Profissional Guiné-Bissau — Brasil, um projecto
destinado a dar formacgGes técnico-profissionais de base de trés em trés meses,
com cursos de electricidade, de reparacdao de computador, carpintaria,
refrigerante, pedreiro, padaria e corte e costura. Executado pelo Ministério,
através da Direccao-Geral de Trabalho, e uma delegacdo do SENAI-Brasil, o
projecto foi elaborado pelo Ministério do Trabalho da Guiné-Bissau, aprovado
pelo Conselho de Ministros e rubricado pela parceria entre a Guiné-Bissau e o
pela Embaixada Brasileira. A formacdo estd aberta a todas as pessoas, sem
limitacdo de idade, e o perfil de ingresso é de 6° ano de escolaridade. As
formagbes comecaram no més de Marco do ano 2009 e mais de 500
(quinhentos) profissionais foram formados nos seus dois primeiros anos de
existéncia, observando-se um grande numero de jovens estudantes no referido
centro.

2.1.2.Ministério da Educacao:

O ME é o departamento governamental ao qual compete formular, propor, coordenar e
executar politica nacional de educacdo, ensino superior e profissional, ciéncia, cultura,
juventude e desportos. E conta com a Secretaria de Estado da Juventude, da Cultura e
dos Desportos, e a Secretaria de Estado do Ensino Superior e da Investigacao Cientifica.

Faz parte da estrutura do Ministério os seguintes servigos:

— Inspeccao-Geral do Ensino;



— Direcgdo-Geral do Ensino Basico e Secundario;

— Direcgdo-Geral do Ensino Superior, Ciéncia e Investigacao Cientifica;

— Direccdo-Geral de Alfabetizacao e Educacdo nao Formal;

— Direcgdo-Geral dos Assuntos Sociais e Cantinas Escolares;

— Direccdo-Geral de Estudos, Planificacdo e Avaliacao do Sistema de Ensino;
— Direcgdes Regionais de Ensino;

— Direccao-Geral da Cultura;

— Direccao-Geral dos Desportos.

Entre as leis, decretos e despachos aprovados recentemente ou em vias de
aprovacgao estao:

— Lei n.°© 02/2011, de 29 de Margo, que fixa o Regime de Carreira Docente e vai
melhorar a qualidade de quem da aulas permitindo-lhes adequar-se aos novos
padrées de ensino, num processo continuo de actualizacdo. Contudo, pode-se
registar uma lacuna neste regime de carreira docente, j@ que a mesma nao
comtempla o Instrutor Técnico Profissional como professor;

— Lei n.2 03/2011, de 29 de Marco, Lei de Ensino Superior e da Investigacao
Cientifica;

— Lei n.9 04/2011, de 29 de Margo, aprova a Lei de Bases de Sistema Educativo,
gue vai permitir uma maior abrangéncia no sistema educativo;

— Projecto de Decreto-Lei sobre a Cantina Escolar, que permitird a retencdo no
ensino, sobretudo de raparigas, proporcionando assisténcias com a concessdo de
género alimenticios. A Plan Internacional é a principal financiadora do projecto;

— Despacho n.° 24/2010, adopta a revisdao curricular do ensino secundario, que
implica a introducdo do 12.° ano de escolaridade, que, entretanto, ndo teve em
conta o curriculum da formacao profissional;

— Despacho n.°9 35/2010, institui a equipa de preparacdo do projecto para a
implementacdo da iniciativa da educacao para todos;

— Despacho n.° 36/2010, aprova o regulamento do sistema de avaliagdao para
ensino basico e secundario, que vai permitir a revelagdo e valorizagdo das
competéncias técnico-profissionais ainda enquanto estudante; entre outros.

Uma das principais politicas em execugdo pelo Ministério da Educagdo é o Plano
Nacional de Acgao de Educacgdo para Todos (2000-2015), que visa assegurar educacao
para todos os cidaddaos guineenses, sem discriminagdo de qualquer natureza, por meio

de uma parceria larga, eficaz e bem coordenada entre diferentes actores e parceiros.

2.1.3.Ministério da Mulher, Familia e Coesao Social:
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O Ministério da Mulher, Familia e Coesdao Social é o departamento governamental ao
qual compete formular, propor, coordenar e executar a politica do Governo tendo em
vista a promocdo da integracdo e da solidariedade social, a proteccdo da mulher, familia
e a reducao da pobreza.

Entre as accdes do Ministério, destacamos:

_ A elaboracdao do Manual de Assisténcia Directa as Vitimas de Trafico de Pessoas na
Guiné-Bissau, dividido em quatro partes (12 parte aborda o conceito de trafico e os
principios de assisténcia as vitimas; na 22 é abordado o encaminhamento e assisténcia
na reintegracdo; 32 seguranca pessoal e proteccdo, quer da vitima e do assistente; 42
centros de acolhimento e capacidade da sua gestao).

2.1.4. Assembleia Nacional Popular:

A ANP é o supremo 06rgao legislativo e de fiscalizagdo politica representativo de todos os
cidaddos guineenses, que decide sobre as questdes fundamentais da politica interna e
externa do Estado.

A Assembleia Nacional Popular, enquanto érgao legislativo por exceléncia, tem um
papel fundamental na legislacao sobre a formacgdo profissional e o emprego e, por isso,
nao podia ndo ser elencado na lista de instituicdes que alguma responsabilidade tem
nesta matéria.

2.1.5.Conselho Permanente de Concertacao Social:

O Decreto n.° 01/2001, de 22 de Marco, no seu predmbulo, estabelece que a Guiné-
Bissau decide criar o Conselho Permanente de Concertacao Social, por preocupar-se
com a urgente necessidade de institucionalizacdo de didlogo social e consulta
permanente entre o Governo e as principais organizacdes de trabalhadores e de
empregadores, seus principais parceiros, e para permitir que as mudancas estruturais
indispensaveis a modernizacdo da economia nacional possam efectuar-se de forma
concertada, contribuindo, assim, para a implementacdo e uma dindmica social de
desenvolvimento.

O Conselho Permanente de Concertacdo Social (CPCS) é um o6rgdo tripartido que
funciona junto do Gabinete do Primeiro-Ministro, que €&, por ineréncia de funcdes, o seu
presidente (Art.° 1.0 e 4.0 do Decreto). O CPCS foi criado para promover o didlogo e a
concertacao entre o Governo e 0s parceiros sociais, os trabalhadores e empregadores, a
fim de assegurar a participacdo destes na definicdo das politicas socioeconémicas do
pais (n.2 2 do art.° 1.° do Decreto). Tem, entre outras atribuicbes, a de pronunciar-se
sobre as politicas de reestruturacdo e desenvolvimento socioeconémico assim como
sobre a execugao das mesmas.

O Conselho é presidido pelo Primeiro-Ministro ou, por delegacdo de competéncia deste,
pelo ministro de trabalho. E um érgdo de Consulta e de Concertacdo de posicdes em
matéria de elaboracdo e seguimento de politicas de trabalho, em especial, ou, e geral,
de politicas sociais.

No exercicio das suas fungdes tipicas, o Conselho permite que a Administracdo registe e
tome em consideracao a opinido dos interessados, no caso concreto dos parceiros

11



sociais, contribuindo, deste modo, na manutencdo da paz social, dirimindo,
tempestivamente, conflitos e conciliar antagonismos. O Conselho nao limita a sua
intervencdo em matéria de trabalho, mas estende-a também a questdes de indole
econdmicas e sociais.

O Conselho funciona ainda em articulagdo com o Conselho de Trabalho e de Didlogo
Social (CTDS) da UEMOA. A UEMOA tem como propdsito uma integracdo econdémica e
monetaria na zona oeste africana tanto assim que neste seu esforco a regido ja possui
uma moeda Unica denominada de Francos da Comunidade Financeira Africana (CFA). E
nesta senda de evoluir a integracdo nos dominios da sua intervencao que a UEMOA
decide criar o CTDS como meio de resolugdo dos conflitos de trabalho e outros de
caracter social, e nesta tarefa articularéa com os conselhos nacionais permanentes de
concertagao social para lhes fornecer informagbes e por outro levar um conjunto de
campanhas de formacdes e de sensibilizacdes nos respectivos paises membros para
cimentar a cultura de didlogo e de resolucao pacifica dos conflitos.

A UEMOA tem a consciéncia que ndo se pode preservar as conquistas alcangadas senao
se assegurar por detrds as respectivas garantias de base. Assim, o Conselho passa a ter
uma face interna e regional para as fungoes ja explicadas.

Composicao do Conselho Permanente de Concertagao Social

Governo:
— Ministro da Presidéncia do Conselho de Ministros, Comunicagdo Social e

— Assuntos Parlamentares;

— Ministro da Educagdo Nacional, Cultura, Ciéncia e Desportos;

— Ministro da Fungdo Publica, Trabalho e Modernizagdo do Estado;

— Ministro da Defesa Nacional e dos Combatentes da Liberdade de Patria;
— Ministro das Finangas;

— Ministro do Comércio, Industria, Turismo e Artesanato;

— Ministro da Saulde Publica;

— Ministro da Agricultura e Desenvolvimento Rural;

— Ministro da Familia, Coesdo Social e Luta Contra Pobreza.

Parceiros:
— UNTG - Unido Nacional dos Trabalhadores da Guiné (quatro elementos efectivos

e dois suplentes);

— CGSI-GB - Confederacdo Geral dos Sindicatos Independentes da Guiné-Bissau
(quatro elementos efectivos e dois suplentes);

— CCIAS - Camara de Comércio Industria Agricultura e Servicos (oito elementos

efectivos e quatro suplentes).
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— O Conselho conta ainda com um Secretario Executivo, que o assessora nas suas
reunides, tendo ainda como missao convocar 0s seus membros as reunides, por

instrucao superior do seu presidente e dar seguimento as suas deliberacodes.

2.1.6.Camara de Comércio, Induastria, Agricultura e Servicos:

A CCIAS é uma pessoa colectiva de direito privado e sem fins lucrativos, que representa
os interesses das pessoas colectivas e singulares que exercem livremente actividades
econdmicas de natureza comercial, industrial, agricola e servicos, e que assim decidem
aderir a ela de forma livre e espontanea (art.© 1.9 dos seus Estatutos).

A Camara de Comércio estd composta por fileira de quatro associacbes, a dos
agricultores, dos comerciantes, dos industriais e dos prestadores de servico.

2.1.7.Unido Nacional dos Trabalhadores da Guiné:

A Unido Nacional dos Trabalhadores da Guiné (UNTG) é uma organizagao apartidaria
constituida por diversas associagOes sindicais, fundada no inicio da década de sessenta,
com os principios da defesa dos trabalhadores, da solidariedade e da participacgdo.
Dezasseis sindicatos e cinco associagoes de trabalhadores de diversas areas compdem a
UNTG, que possui nove delegacbes em diferentes regides do pais e entre varias
secretarias que dela fazem parte dela, para diferentes assuntos.

2.1.8.Confederagdao Geral dos Sindicatos Independentes da Guiné-Bissau:

A CGSI-GB é uma pessoa colectiva de direito privado e sem fins lucrativos, constituida
pelos trabalhadores dos sindicatos fundadores ou 0s que subscreveram o0s seus
Estatutos, assim como por aqueles que livremente a venham a aderir (art.© 1.9 dos
Estatutos da CGSI-GB).

Segundo os seus Estatutos, tem como objectivo geral contribuir com a edificacdo de
uma sociedade mais justa, livre e igualitaria, onde sejam banidas todas as formas de
opressao, exploracdo e alienacdo e como objectivo especifico o de defender os direitos
dos trabalhadores, salarios justos, formacdo profissional, seguranga social e outros
interesses relativos a classe trabalhadora (art. 4.9).

Nos termos dos seus estatutos a CGSI-GB tem as competéncias seguintes (Art.°© 6.9):

— Participar e intervir na elaboragdo de instrumentos de regulamentagdo colectiva
de trabalho e de formagao profissional ou sindical;

— Representar legalmente os sindicatos afiliados em dérgdos do Estado, entidades
publicas e outras organizagdes quando para tal for mandatado;

— Declarar greve no sector, nos servigos dos sindicatos afiliados, no ambito e nos
termos aprovados pela Direccao e solidarizar-se com as acgdes colectivas
promovidas pelos sindicatos afiliados;

— Executar qualquer outra accgdo, utilizando meios legitimos que visem alcangar os
objectivos previstos nos Estatutos da CGSI-GB.
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2.1.2.1. Instituicbes responsaveis pela operacionalizacao da formacao
profissional:

Sendo varios vamos so citar alguns!
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2.1.2.1.Centros de Formacao profissional conhecidos:

CENTROS DE FORMACAO PROFISSIONAL

NOME ANO AREA VOCACAO N° FORMANODS CONDICOES
CENTRO
ADPP 1987 Cursos de agro-pecuaria; | 838 alunos, As formacbes em
comércio/administracao; 176 meninas REGIME de
electricidade; construcdao civil; internato, num
energia solar e universo de salas
canalizagdo/bombas de agua, e para tedrica- 06,
ainda conta com uma Oficinas- 06,
capacidade formativa de 157 Laboratorio-06,
alunos. Biblioteca -01
CEFC 1982 Carpintaria; Pedreiro; Corte | 145, 98 meninas
costura
Agro-industrial
CENFI 1987 Electricidade, Energia solar, | Ja formou 1601 Conta com salas
Canalizacao, Frio e teodricas 12, Oficinas
Climatizacdo, Construcdo Civil, 03, Laboratorio-01,
Mecédnica  Auto, Soldadura, Biblioteca -01
Carpintaria e Corte Costura
CIFAP 1993 Contabilidade, Informatica, Salas teodricas 13,
Igreja Electricidade  domicilidaria e Oficinas 03,
Catodlica | industrial, Construcao  Civil, Laboratorio-03,
Mecanica Auto, Serralharia e Biblioteca -01
Carpintaria
Centro 2005 Corte/Costura 1392 Cada 4drea conta
Brasil = Carpintaria com uma sala de
Guiné- Electricidade aula tedrica e uma
Bissau Canalizagao oficina de pratica
Pedreiro
Refrigeracao
Panificacao
Serralharia
Manutencao Computador

2.1.3- INSTITUICOES RESPONSAVEIS PELO ESTIMULO OU PROTECCAO
DO EMPREGO:

2.1.3.1- Conselho Nacional da Juventude, Rede Nacional da Juventude
e Féorum da Juventude e Populagao
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Sdo as trés redes da juventude na Guiné-Bissau, organizacbes que congregam
diferentes associacdes de jovens, os quais constituem seus nucleos principais quanto a
representatividade em espacgos mais altos.

Atento aos seus estatutos podemos apontar os seguintes objectivos comuns, neles:
e Promover a Saude Reprodutiva de boa qualidade para os adolescentes e jovens;

e Implicar os adolescentes e jovens nas pesquisas, elaboracdo e na execugdo da
politica e programa ligados a transversalidade de cidadania;

e Promover a igualdade de Género no seio juvenil;
e Encorajar, incentivar e promover a Insercdo Socioecondmica dos Jovens;

e Incentivar as accOes de combate ao VIH e SIDA;

e Promover encontros académicos, desportivos e formagdao sobre os temas da sua
area de intervencdo prioritaria.

De facto, essas redes tém desenvolvido muitas actividades em prol dos jovens, algumas
decorrem no periodo das férias, os quais repetitivos em edicées apelidados de férias ao
vivo, resultam em muitas recomendagdes para o governo, algumas descrevemos:

e Que o Governo crie as condigbes necessarias de emprego juvenil;

¢ Que seja fomentado o espirito do empreendedorismo juvenil;

¢ Que sejam accionados os mecanismos com vista a reforma no aparelho
estadual;

¢ Que Estado incentive o emprego juvenil por intermédio dos financiamentos das
pequenas iniciativas ligadas ao auto emprego;

3.1.3.2- Liga Guineense dos Direitos Humanos

A Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH) é uma organizagdao ndo-governamental
de defesa, proteccdo dos direitos e liberdades da pessoa humana, criada a 12 de Agosto
de 1991, e nessa defesa actua de acordo com os principios que estao consagrados na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos.

A LGDH é a maior ONG na Guiné-Bissau que se levanta sobre os direitos humanos, em
toda sua dimensdo e alcance, tem publicado relatérios de dois em dois anos.

No seu relatério do ano 2010 “SOBRE A SITUACAO DOS DIREITOS HUMANOS

NA GUINE-BISSAU 2008/2009”, a que apelida <A FORCA SEM DISCERNIMENTO
COLAPSA SOB O SEU PROPRIO PESO>, a Liga relata, na sua pagina 17, que, entre
outros, a crise social tem provocado efeitos prejudicais no tecido social guineense com
especial reflexo na camada infanto-juvenil, nomeadamente, falta de uma politica de
enquadramento profissional dos jovens, desigualdade de oportunidade, desemprego,
fendmeno da crianca Talibé que se traduz numa nova forma de trafico de crianca e
exploragdo de menor, entre outros.

16



2.1.3.3.Inspeccao-geral de Trabalho e Seguranca Social

A Inspeccdo-Geral do Trabalho e Seguranca Social (IGTSS - Lei n.°© 02/1986 de 5 de
Abril) é o departamento do Ministério da Funcdo Publica e Reforma Administrativa
(Decreto n.° 24-A/1990 de 1 de agosto) responsavel por assegurar que as disposicdes
legais relativas ao trabalho estejam sendo aplicadas e respeitadas.

Assim sendo, cabe a IGTSS fiscalizar o cumprimento de todas normas relativas ao
emprego, quer as facultativas e as preceptivas, e no caso de infraccao, levantar um
auto de noticia e determinar o pagamento da multa. A lista que especificard quais sao
esses trabalhos referidos no Art.© 148.0 da Lei n.2 02/1986 e permitird uma inspeccao
mais direccionada, ainda nao se encontra aprovada.

A IGTSS é regida por um escopo legislativo préprio E um 6rgdo de direito publico,
competente em assegurar a aplicacdo das disposicoes legais relativas as condicdes de
trabalho, a proteccdo do trabalhador, em fazer-se respeitar o regime juridico das
contribuicGes para a seguranca social e o regime juridico em matéria de higiene, salde
e seguranga no trabalho (artigos.© 1.9 e 3.0 do Decreto n.° 24-A/1990).

Compete ainda a IGTSS: i) receber queixas, reclamagbes ou peticdes de empregadores
e trabalhadores; ii) alertar os departamentos responsaveis pela inadequacdo ou
inexisténcia da lei; iii) participar nos trabalhos preparatérios de elaboracdo ou
reformulacdao da legislacdo laboral; e iv) exercer uma accao educativa e orientadora
junto dos trabalhadores e empregadores.

Esse 6rgao possui um corpo proprio de inspectores e uma grande autonomia nas suas
accOes inspectivas, somente prestando informacdes ao 6rgdo da tutela, ou pedindo
apoio necessario ao Ministério, exercendo a sua competéncia em todo o territorio
nacional e em relacdo a todas as empresas, quer sejam nacionais ou estrangeiras,
publicas, mistas ou privadas, segundo os art.© 2.9 e 4.9 do Decreto n.® 24-A/1990.

2.1.3.4. Tribunais Judiciais (TJ)

De acordo com a Constituicdo da Republica e da Lei n.° 03/2002 de 20 de Novembro,
compete aos TJ] assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos,
reprimir a violagdo da legalidade democratica e dirimir os conflitos de interesse publicos
e privados (Art.0 2.9). Na categoria de tribunais de competéncia especializada estao,
entre outros, os Tribunais Civeis, Tribunais de Trabalho e Tribunais de Familia e de
Menores.

O Tribunal de Menores compete a proteccdo dos direitos dos menores, decretar
medidas relativamente a menores que sejam vitimas de maus-tratos, de abandono, de
desamparo ou se encontrem em situacbes susceptiveis de por em perigo a sua salde,
seguranca, educacdo ou moralidade (Art.% 55.9 da a Lei n.© 03/2002).

Quanto ao Tribunal de Trabalho, entre outras atribuicbes para assegurar a proteccao
dos direitos dos trabalhadores, compete ao tribunal conhecer e julgar as transgressoes
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de normas legais ou convencionais reguladoras das relagdes de trabalho (art.© 56° da
mesma Lei).

Ve

PARTE III - ANALISE DAS MEDIDAS RELATIVAS AO EMPREGO

3.1. MEDIDAS PROGRAMATICAS
3.1.1.Plano de Acgdo da Reforma da Administragao Publica

A Administracdo Publica é responsavel pela transformacdo social, econdmica e politica
do pais, cujos resultados, directa ou indirectamente, irdo reflectir no estado geral de
desenvolvimento do mesmo.

A reforma e modernizacdao da Administracdo Publica, a se realizar de 2011 a 2015, foi
traduzida em um plano de acgao elaborado pelo Ministério da Funcdo Publica e Reforma
Administrativa que contém os meios e as estratégias para executar as orientacées do
Governo, que constam no Decreto-Lei n.© 05/2010 de 15 de Fevereiro, e o documento
de Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza (DENARP), visando melhorar as
condicOes de vida da populagdo, reduzindo a pobreza e aumentando o acesso aos
servicos publicos de qualidade.

Este Plano partiu de um diagndstico que apontou a quase inexisténcia do sector privado
e um sector publico ineficiente, desagregado e disfuncional.

O seu objectivo principal, portanto, é de contribuir para “o saneamento das finangas
publicas e para a revitalizacdo da economia”, e os especificos por sua vez, estdo
direccionados a melhoria e reforco da governacdo. Para atingir tais objectivos, a
reforma se desenvolve em torno de 5 eixos, que se dividem em 24 Metas e 51 Medidas,
subdivididas estas, por sua vez, em accdes. Esses eixos sao:

_ Eixo 1 - Capacitacdo do Estado e da Administracdo Publica, através de um Novo
Quadro Organizacional e Institucional;

Eixo 2 - Valorizagdo, Capacitacdo e Qualificacdo dos Recursos Humanos da
Administracdo Publica;

_ Eixo 3 - Reforco do Sector Privado, Orientado Especificamente para os Funcionarios
Excedentérios;

_ Eixo 4 - Capacitagdo e Racionalizagdo das Administragdes Econdmica e Financeira do
Estado;

_ Eixo 5 - Desburocratizacdo, Modernizacao e Simplificacao do Sistema

Regulatorio.

Ressaltamos o Eixo I, que visa tornar mais forte o Estado para entdo ser capaz de
cumprir com a sua missdao e com as suas fungdes proprias, entre elas a de propiciar
condicGes para a funcionalidade das politicas aprovadas ou as que ndo ainda estdo em
projecto que sejam aprovados e postos em funcionamento.

18



As medidas a que se propdem o plano sdo as que se consideram indispensaveis para
“criar uma Administracdo Publica dos cidaddaos e alavanca do desenvolvimento
econdmico e do progresso do Pais e, assim, combater a pobreza que existe na Guiné-
Bissau, uma vez que o desenvolvimento do Pais exige uma administracdo publica
norteada por objectivos de servico ao cidaddao, as comunidades e as empresas,
estruturada segundo modelos flexiveis, dirigida com responsabilidade, dispondo de
recursos humanos mobilizados e qualificados e por principios de gestdo publica
consolidados” (paragrafo 25.° do Plano de Acgao da Reforma da Administracdao Publica).

De entre os elementos facilitadores da reforma foram citados: o Programa de Apoio a
Reforma da Administracdo Publica de Guiné-Bissau (PARAP) da Unido Europeia que,
iniciado em 2008, tem desenvolvido projectos diversos em parceria com o Ministério da
Fungdo Publica e Reforma Administrativa; a Reforma dos Sistemas Judicial e Prisional,
com o qual espera-se garantir a estabilidade e a aproximacao da Justica aos cidadaos;
e a elaboracdo de legislacbes como a nova Lei Geral do Trabalho e a Lei da Higiene,
Salde e Seguranga no Trabalho, que estdo em vias de aprovacdo na Assembleia
Nacional Popular.

O custo estimado para a execucdo do Plano é de 7.382.000 euros.

3.1.2- Estratégia Nacional de Reducgao da Pobreza

O Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza foi elaborado pelo entdo
Ministério da Economia, Plano e Integracdao Regional, para o periodo 2011-2015, com o
objectivo de tracar as estratégias para reduzir a pobreza em suas multiplas dimensdes,
criando oportunidades de rendimentos, emprego, e melhorando o acesso da populacgao
aos servicos publicos basicos de qualidade a que tem direito.

O resultado da Primeira Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza implementada no
pais foi aquém do esperado. Diversos factores, como a instabilidade politica e
institucional, a escassez de infra-estrutura, os impactos das crises petrolifera e
econdmica mundial, entre outros, influenciaram o ndo cumprimento das metas
inicialmente estipuladas. Com isso o Governo decidiu elaborar a segunda estratégia
(DENARP II) para ser implementada em um periodo de 5 anos, de 2011 a 2015.

Os objectivos especificos do DENARP II sdo:

— Reduzir a incidéncia de pobreza ao nivel nacional de 69,3% em 2010 para 59%
em 2015 e a extrema pobreza de 33% para 20%, no decorrer do mesmo
periodo, tendo em conta as disparidades entre homens e mulheres;

— Reduzir o indice de inseguranga alimentar de 32% para 16% em 2015;

— Atingir uma taxa de crescimento econémico em média de 5% por ano entre

— 2011 e 2015;

— Estabilizar o contexto de seguranca do pais por uma reforma harmonizada das
forcas da defesa e seguranca;

— Eliminar as desigualdades estruturais entre homens e mulheres.
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Visando atingir tais objectivos, o DENARP II se apoia em quatro eixos, a saber:

_ Eixo 1 - Fortalecer o Estado de direito e as instituicdes republicanas: visa
instaurar o Estado de direito e a seguranca duravel para as pessoas e seus bens por
meio da construgdao de estruturas e autoridade do Estado na sua capacidade de
desenvolver novas praticas de governagao politica e administrativa;

_ Eixo 2 - Assegurar um ambiente macroeconémico estavel e incitativo: visa
retomar o crescimento econdmico e o desenvolvimento do sector privado. Para tal,
atribui uma importancia estratégica para os fundamentos macroecondémicos e a boa
gestdo das financgas publicas;

_ Eixo 3 - Promover o desenvolvimento econdomico duravel: visa o crescimento
econdmico e a reducdo da pobreza através do desenvolvimento de certos sectores
produtivos que sdo susceptiveis de criar empregos e diversificar as bases de producao;

Eixo 4 - Elevar o nivel de desenvolvimento do capital humano: visa
desenvolver o capital humano no quadro da melhoria de vida da populagao e de género,
no contexto das novas politicas sectoriais e transversais. Esse eixo estd particularmente
centrado em acelerar o processo de realizacao dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) das Nagbes Unidas (ONU), contemplando a elaboragdo e execugdo de
uma politica nacional para o empego, em que se insere a formacdo profissional.

Para a execucdo da Estratégia faz-se necessario a mobilizacdo e assisténcia de
diferentes parceiros técnicos e financeiros (Espanha, Franca, Portugal, Unido

Europeia, Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco Africano de
Desenvolvimento, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, entre outros),
além da participacdo de diversos ministérios e instituigdes governamentais.

Se uma accdo pertencer a alcada de um determinado ministério, a este compete
executa-la, ficando o Ministério da Economia como coordenador e controlador destas
accOes e como interlocutor directo com os parceiros. O custo global da Estratégia,
segundo seu documento, é de 227 bilides de FCFA, dos quais 56,5% serdo financiados
pelo Governo e 43,5% pela ajuda financeira externa.

Segundo o DENARP, a pobreza é um fendmeno institucional e por isso medidas
urgentes precisam ser tomadas. Para o mesmo a pobreza demonstra as faltas,
privagdes que impedem o ser humano a aceder ao minimo vital, a satisfacdo das
necessidades fundamentais de nutrigdo, de salde, de educacdo, de alojamento e de
longevidade. Conforme reza esse documento, a eliminagdo da pobreza exige uma
abordagem abrangente que toma em conta tanto os aspectos econdmicos, sociais e
institucionais como culturais e ambientais.

3.1.2.1- Visdao do DENARP II quanto ao problema de emprego:

Atento a uma analise mais aprofundada e actualizada da situacdo do emprego na
Guiné-Bissau, dos primeiros elementos do censo populacional em 2009 e inquérito
sobre a pobreza em 2010, bem como o estudo sobre a pobreza ndo-monetaria
(Fevereiro 2011) permitem indicar, pelo menos, seis (6) niveis de prioridades:
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— A dimensao transversal de emprego através de certas arbitragens das politicas
macroecondémicas e estratégias para a implementagdo de programas de
investimento que integram as preocupacoes do mercado de trabalho e a pressao
social de pessoas a procura de empregos dignos e sustentaveis;

— A implementacdo de um observatéorio de emprego com informacoes
desagregadas por sexo, para que as medidas a serem tomadas seja adaptada ao
contexto e possam beneficiar tanto as mulheres como os homens;

— Criar programas especificos para resolver problemas de subemprego no meio
rural e o desemprego no meio urbano;

— A elaboracdo de uma estratégia para o emprego dos jovens, integrando a politica
de salvaguarda social e ambiental do Estado;

— O quadro juridico e incitativo e protector dos direitos dos trabalhadores;

— A criacao de um programa de empregos relacionados aos investimentos urbano
e rodoviarios, permitindo colocar a questao do emprego no centro da estratégia,
através do uso de técnicas de forte intensidade de mao-de-obra, de formacdo e
de desenvolvimento de pequenas e médias empresas.

Para os proximos cinco anos, o Governo ira privilegiar os seguintes aspectos:
— A formulagdo de uma politica nacional de emprego e formacgao profissional;

— O desenvolvimento dos indicadores sobre o emprego para compreender melhor a
situacdo do desemprego e orientar as suas intervengdes em fungdo das zonas de
habitacdo (urbana e rural);

— O estabelecimento de um programa de emprego para os jovens, integrando a
questdo da igualdade de género em termos de oportunidades de acesso e de
formacao;

— O estabelecimento de um programa regionalizado para criar empregos, usando
as técnicas de forte intensidade de mdo-de-obra na implementacdao de certos
tipos de obras no Programa de Investimento publico.

3.1.3- Politica Nacional do Emprego:

Como parte da estratégia global de redugdo a pobreza na Guiné-Bissau, tracada no
Documento Nacional para a Redugdo da Pobreza (DENARP), que mobiliza a assisténcia
de diversos financiadores e agéncias internacionais, o PNUD e a OIT se propuseram a
auxiliar o Governo na formulacdo de uma estratégia nacional para a promocgdo do
emprego. Em 2001 resultou na formulacdo do Documento Quadro para uma Politica de
Emprego na Guiné-Bissau com a participacao dos parceiros tripartidos e da sociedade
civil.

De acordo com o mencionado documento, os principais grupos a procura de emprego
no pais: - Sdo os jovens, que foram marginalizados do sistema escolar ou aqueles que

21



mesmo qualificados ndo tém oportunidade de emprego; as mulheres; os portadores de
deficiéncia; as populacbes excluidas, cujas familias, pela sua extensdo e nivel de
rendimento, se encontram marginalizados; e os desempregados de longa duragdo.

Em relagdo aos jovens, o documento afirma que o jovem rural enfrenta maiores riscos
de desemprego ou de subemprego, o que conduz ao éxodo rural e a praticas marginais
no meio urbano. Por outro lado, os jovens provenientes de zonas urbanas também
enfrentam esta dificuldade, ou porque sdao jovens com insuficiente qualificagdo e
representam um grupo sensivel por se depararem com dificuldades para entrarem no
mercado de trabalho, ou porque sao jovens quadros e ndo existe oferta suficiente na
sociedade guineense para os absorver.

Para colmatar estas dificuldades, sugere-se que a politica nacional do emprego, devera
visar programas distintos para os dois grupos de jovens desempregados:

e Para os jovens das zonas rurais o programa visa o desenvolvimento de accbes
que permitiam fixar estes jovens no seu meio, tais como criar condicdes de bem-
estar e a possibilidade de acesso a formagdo e ao emprego através da criacdo de
centros de formacdao profissional, de programas de Frentes de Alta Intensidade
de M3o-de-obra (FAIMO) para épocas ndo agricolas e da criacdo de instituicdes
de poupanca e crédito para financiamento de iniciativas de micro actividades
destinadas aos jovens;

e Para os jovens dos centros urbanos, e nomeadamente para os jovens nao
qualificados, prevé-se a criagcdo de programas de estaleiros-escola com alta
intensidade de mé&o-de-obra, de accbes de formacdo e da criacdo de células de
apoio a estes jovens. No que diz respeito aos jovens quadros prevé-se a
organizacdo de programas de estdgios nas empresas e nas administracdes
publicas locais.

O Relatério das Actividades do Ministério da Funcdo Publica, Trabalho e Modernizagdo
do Estado (2009-2011) na sua abordagem sobre essa politica, deu muita énfase no
emprego jovem, estava em preparagao com o apoio da OIT.

Ministério da Funcgdo Publica, Trabalho e Modernizacdo do Estado (2011).

E, nesse relatério ficou afirmado que as prioridades do Governo relativamente ao
emprego sdo: “a formulacao da politica nacional de emprego e formacdo profissional; o
desenvolvimento dos indicadores sobre o emprego; e a consolidagdao e o alargamento
do programa de emprego jovens, integrando a questdo da igualdade de género em
termos de oportunidades de acesso e de formagao”.
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3.1.4- Plano Nacional de Accao de Educacao para Todos
(PNAEPT) 2000 - 2015:

O PNAEPT, elaborado pelo Ministério da Educagao Nacional para o periodo 2000-2015,
delineia os principais eixos de intervencao visando assegurar a educacgao para todos.

Foi elaborado seguindo as recomendacdes e orientacdes do Quadro de Accao de Dacar
(QAD), as orientagoes politicas e estratégicas do Plano-Quadro Nacional da Educacédo
para o Desenvolvimento Humano, o Documento de Estratégia Nacional de Reducao da
Pobreza (DENARP), os documentos sobre as facilidades para o alivio da divida e
crescimento economico da iniciativa Paises Pobres Altamente Endividados (PPAE) e
demais directivas e principios normativos do Sistema Educativo Nacional.

Com base em um diagnédstico da educacdo no pais, que evidencia situagdes/problemas
no sistema relacionados ao acesso, a qualidade, a performance, a gestdo e ao
financiamento, o mencionado plano determina seus principios directores e estrutura
suas prioridades em objectivos, estratégias, accdes, resultados esperados e instituicdao
responsavel pela implementacao.

Os principios directores, inter-relacionados entre si, sdo a garantia do direito a
educacao para todos os cidadaos sem discriminacao de qualquer natureza e a parceria
larga, eficaz e bem coordenada entre todos os atores e parceiros, para assim permitir
que os recursos disponiveis possam ser investidos sem entraves no sistema educativo.

Sendo um plano de médio e longo termo, sua filosofia de base se assenta na busca de
uma parceria que se quer consensual, implicando diversos atores sociais encorajados a
participar activamente no desafio de efectivar a Educacdo para Todos com vista a
consecucdo dos objectivos fixados.

As prioridades do PNAEPT sdo:

_ Proteccao e Educagao da Pequena Infancia Objectivo: desenvolver a proteccdo e
educacdo de qualidade para a pequena infancia, particularmente para as criancas mais
vulneraveis e desfavorecidas.

__ Ensino Primario Universal

Objectivos:

Acesso e sucesso no ensino primario obrigatorio e gratuito até 2015 para todas as
criangas, em particular as raparigas e as criancas provenientes das minorias étnicas;
melhorar em todos os aspectos a qualidade da educacdo no sentido de exceléncia, de
forma a obter para todos resultados de aprendizagem reconhecidos e quantificaveis -
nomeadamente que concerne a leitura, a escrita e o cdlculo e as competéncias
indispensaveis para a vida corrente.

Ministério da Educacdo Nacional (2003).

_ Escolarizagao de Raparigas

Objectivo: eliminar disparidades entre os sexos no ensino primario e secundario até
2005 e instaurar a igualdade até 2015, velando que seja assegurada as raparigas um
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acesso equilibrado e sem restricdo a uma educacao de base de qualidade com as
mesmas possibilidades de sucesso.

_ Alfabetizacdao e Educacgao de Adultos

Objectivo: melhorar em 50% os niveis de alfabetizacdo dos adultos e especialmente as
mulheres daqui a 2015 e assegurar a todos os adultos um acesso equitativo aos
programas de educacao de base e de educacdao permanente.

_ Planeamento, implementacdao, acompanhamento e avaliacdao do PNAEPT
Objectivos:
e Desenvolver um processo de planeamento de baixo para cima e participativo;
e Desenvolver um sistema de implementacgdo e de gestao participativa e eficaz;
e Assegurar o acompanhamento e avaliagdo para determinar o grau atingido de
indicadores e de realizacao das actividades e assim regular o PNAEPT.

3.1.5.Carta da Politica para o Sector Educativo

A Carta Politica para o Sector Educativo, elaborada em 2010 pelo Ministério da
Educacao Nacional para o periodo 2010-2020, traca accdes e medidas a serem
desenvolvidas no ensino pré-escolar, ensino de base, ensino basico secundario, ensino
secundario complementar, formacdo técnico-profissional, ensino superior e cientifico.

No capitulo referente ao ensino pré-escolar, o documento recomenda ao Estado colocar
em execucdo um programa de expansdao desse subsector, favorecendo uma forte
parceria com as entidades religiosas, comunitarias, sector privado e os parceiros
técnicos e financeiros.

O objectivo visado é de passar a actual taxa bruta de escolarizacdo de 5% em 2006
para 11% em 2020, e para que esse seja alcancado algumas medidas devem ser
tomadas, tais como: a reorganizacdo das escolas comunitarias, o fornecimento de
alimentagdo escolar e de materiais escolares.

Em relagao ao ensino de base, o objectivo visado é que 100% das criangas que entrem
na escola se beneficiem de uma escolaridade completa dos 6 anos sem reprovagoes.

J& para o ensino basico secundario, o objectivo é de aumentar a capacidade de
acolhimento existente de 35.000 alunos no sector publico em 2006 para 94.000 em
2020, e aplicar obrigatoriamente exames escolares no final da classe, a fim de permitir
a certificacdo das competéncias adquiridas e de regular o acesso ao ensino secundario
geral.

No que diz respeito ao ensino secundario complementar, o objectivo é preparar os
alunos com qualidade e em quantidade para o acesso ao ensino superior, tendo em
conta as necessidades socioecondmicas do pais. Nesse quadro o essencial é que os
alunos que chegam ao ensino superior sejam muito bem preparados anteriormente.

Em matéria de formacgdo profissional, o objectivo é de reforgcar o mecanismo de
pilotagem e de gestao do sistema, levando a um desenvolvimento da oferta de
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formacdo técnico-profissional de qualidade, tendo em conta a insergdo no mercado de
trabalho dos que concluem.

Por fim, no capitulo do ensino superior, os objectivos fixados para esse nivel de ensino
sdo, de um lado, a melhoria da eficacia interna e externa visando responder as
necessidades no plano nacional de alto nivel para o desenvolvimento econdmico e social
do pais, e de outro, o desenvolvimento da investigacao cientifica.

Na mesma senda oferece as directrizes para o sistema de alfabetizacdo dos adultos,
baseado em um método funcional de aprendizagem especifico para essa faixa etaria e
de um sistema intensivo nos moldes audiovisual Alpha TV. Um dos objectivos desse
sistema é alertar e mobilizar os adultos para a importancia do estudo e da escola para
eles e seus filhos.

Contudo, esses documentos do Ministério da Educacao nao estabelecem pontes
entre o ensino geral e o profissional, ou seja, a partir de que critérios alunos
seriam recambiados para o ensino profissional. Seria por sucesso escolar ou

por opcao?

3.1.6- Politica Nacional da Igualdade e Equidade de Género (PNIEG):

A PNIEG, que actualmente se encontra totalmente concluida pelo Ministério da Mulher,
Familia, Coesdo Social, pretende reduzir, sendo eliminar, as desigualdades estruturais
entre os homens e as mulheres, ditadas por circunstancias e contextos sociais, culturais
e politicos.

Essa Politica se constituird como uma ferramenta de base, providenciando orientacdes
para avangar com a igualdade de género, conforme consta nos documentos e
compromissos nacionais, internacionais e na constituicdo da Guiné-Bissau, e visa
fornecer ferramentas aos decisores publicos para que, quando tiverem que elaborar
accOes, politicas, programas publicos e projectos, possam saber como lidar com tais
questoes.

O Segundo Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza (Ministério da
Economia, Plano e Integracdo Regional, 2011) ressalta que é importante a contribuicao
da mulher guineense nas actividades economicas e no equilibrio da unidade
familiar, especialmente em areas como a produgdo rural familiar, no sector informal
nas zonas rurais e urbanas, na educacdo das criangas, salude da sua familia e
responsabilidade na realizagdo de trabalho domésticos.

Apesar desses diferentes papéis que desempenha, a mulher guineense continua
enfrentando discriminacGes e obstaculos em termos de acesso as mesmas
oportunidades de emprego, rendimento e recursos em geral, e de espago na tomada de
decisbes e escolhas, possuindo um diferente acesso, se comparado com os homens, a
producdo, educacdo, saude, infra-estruturas sociais e econdémicas.

Segundo os dados que se apresentardo, em matéria de formagdo técnico profissional as
diferencas sdao demonstrativas do qudao a mulher encontra limitada a sua liberdade
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praticar as mesmas profissdes que os homens, sem querer esquecer das razbes de
ordem natural, fisica.

Segundo dados do PNUD, no Indice de Desigualdade de Género de 2009 Guiné-Bissau
ocupou a 148.2 posicdo em um total de 155 paises. A taxa de participagdo na forca de
trabalho das mulheres em 2009 foi de 59,6% contra 83,8% dos homens49 e 54,4% das
mulheres sao alfabetizadas contra 75,1% dos homens. Diversos estudos e pesquisas
demonstram a importancia que a educagdo e o empoderamento da mulher tém para o
desenvolvimento das criangas. Comparado com mulheres que nao receberam educacao,
aquelas que tém pelo menos a educacao basica sdo mais economicamente produtivas.

O desafio para o DENARP II nesta area especifica situa-se em quatro dimensoes.
Trata-se de: (i) assegurar que a contribuicdo da mulher seja rentabilizada nas acgdes
desenvolvidas em cada sector e dominios considerados, tendo em vista sua eficiéncia e
eficacia; (ii) assegurar que os beneficios esperados sejam de proveito tanto das
mulheres como dos homens, de forma a tira-los da pobreza e, consequentemente tirar
0 pais da pobreza em massa; (iii) permitir ao pais cumprir os seus engajamentos no
que diz respeito aos direitos da mulher; e, finalmente, (iv) evoluir positivamente
durante os proximos cinco anos no sentido de se alcancar todos os ODM.

Para responder a este desafio, dois objectivos devem ser atingidos de forma
imediata: i) reduzir as disparidades econdmicas e sociais entre homens e mulheres; e,
ii) eliminar as desigualdades e injusticas aos quais a mulher esta confrontada.

A visdao do DENARP II tendo optado por uma abordagem transversal do
género, a questdao do género foi colocada como uma dimensdo transversal para a
concepgao, orcamentacgao, quadro institucional e gestdo da sua aplicacdo, assim como
seguimento & avaliacdo que sera feita. Da mesma forma, a realizacdo dos dois
objectivos sera feita com base numa anadlise transversal em todos os sectores e
dominios. Trata-se, com essa abordagem, de impedir que a especificacdo num
programa complementar de acgdes sobre o género possa levar a um "esquecimento"
dessas acgles, durante a implementacao, a alocacdao de recursos ou de monitorizagao.
E indispensavel a participacdo nesse processo, das estruturas nacionais publicas e ndo-
governamentais, que operam no dominio da promogao da igualdade e da equidade de
género (EEG), das mulheres em paridade com os homens, e de competéncias nacionais
no dominio do género. Pois, ela constitui, igualmente, um desafio para a garantia desta
integracao transversal e obtencao dos resultados na reducao da pobreza, devendo
beneficiar tanto as mulheres como os homens.

3.1.7- Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario (PNDS II)

O Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario (PNDS II) 2008-2018 foi
elaborado com a expectativa de dar resposta do sector de salde aos objectivos
tracados pelo Documento de Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza (DENARP),
uma vez que, segundo o mencionado documento, a eliminagdo da pobreza exige uma
abordagem abrangente que leve em conta aspectos econémicos, sociais, institucionais,
culturais e ambientais. Sendo assim, os objectivos e as opgoes estratégicas do PNDS II
foram definidos em conformidade com o DENARP.
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O PNDS II tem como principais objectivos “contribuir para a melhoria do estado de
salde da populacdo designadamente a reducdo de mortalidade infanto-juvenil e
materna assim como a diminuicdao do peso das doengas tais como o VIH/SIDA, a
Tuberculose, o Paludismo como factores de pobreza”.

De acordo com o documento, os determinantes do estado de saude mais destacados no
contexto sanitario guineense sdo a agua e saneamento do meio, a urbanizacao e éxodo
rural, seguranca alimentar e nutricional, estilo de vida, as desigualdades sociais e a
problematica do género no seio da populagdo. As doencas transmissiveis com principais
causas de morbilidade e mortalidade no pais sdo o paludismo, a tuberculose, a infeccao
do VIH/SIDA, as doencas diarreicas e as infeccbes respiratérias agudas. A doenca ndo-
transmissivel de maior ocorréncia € a ma nutricdo, contribuindo para o indice de
mortalidade materna e infanto-juvenil.

O paludismo, doenca endémica de transmissao estavel e prevaléncia elevada, é o maior
problema de saude publica. Sendo esse a primeira causa de morbilidade e mortalidade
bem como representa mais de 50% dos motivos de procura aos servigos de salde, e
consequentemente a maior inimiga das forgcas produtivas na Guiné-Bissau.

Para a implementacdo do plano, foi disponibilizado um orcamento de
123.143.290.000,00 CFA, equivalentes a 246.286.580 ddlares americanos.

3.2- Medidas legislativas
3.2.1- Lei geral de trabalho

De acordo com a Lei n.° 02/1986 de 5 de Abril, é permitido o emprego de menores
entre os 14 e 18 anos de idade, que hajam frequentado o sistema de escolaridade
obrigatodria, contanto que o empregador proporcione condigdes de trabalho adequadas a
idade e a formacdo dos menores, ndo prejudicando o seu desenvolvimento fisico e
psiquico (art.© 151.°), e facilitando-lhes a frequéncia de cursos de formacdo técnico-
profissionais (art.°150.°), sendo proibido o emprego em trabalho pesados, trabalhos
efectuados em condigdes insalubres ou perigosas, assim como em trabalhos
subterrdneos (art.°148.°). O trabalho nocturno é igualmente proibido, sendo
excepcionalmente permitido a menores acima dos 16 anos de idade se as tarefas a
desempenhar nao forem prejudiciais ao seu desenvolvimento e forem
comprovadamente indispensdveis & sua formacdo profissional (art.°152.°). E
importante ressaltar ainda que, segundo o art.°149.° da Lei n.© 02/1986, o menor
entre 14 e 18 anos de idade podera celebrar validamente contratos de trabalho quando
for desconhecido o paradeiro do seu representante legal.

As exigéncias desta Lei Geral de Trabalho ficam no entanto vagas, porquanto a Guiné-
Bissau ndo possui legislacdo especifica relacionada com programas educacionais e de
formacdo técnico-profissional. Somado com o facto de ainda permitir a celebracdo do
contrato de aprendizagem, contrato que seria objecto de lei especial, lei ainda
inexistente.
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Assim, por essa inexisténcia de legislacdo determinante sobre programas educacionais
técnico-profissionais e de aprendizagem, em que se fixava os requisitos, os conteudos,
0s prazos e outras condicionalidades, a maioria dos jovens mogos acabam por entrar
em oficinas ou nas empresas em maos de familiares ou de pessoas amigas de familia,
representando em mao-de-obra desqualificada e cujo aperfeicoamento é um processo
que geralmente demora 10 a 15 anos ou mais. O que para além de perpetuar essa
dependéncia de aprendizagem perdura também a dependéncia financeira dos
aprendizes, sem deixar de ter fortes reflexos no curso educativo deles, ja que na
maioria dos casos os mestres ndo lhes fixam horas de saidas para a frequéncia escolar
e muito menos fixam neles uma atencao particular, em forma a facilitar a sua libertacao
0 mais rapidamente possivel.

Geralmente trata-se de mogos em oficinas de mecanica, carpintaria, serralharia,
tecelagem, escultura, entre outros.

3.2.2- Anteprojecto do codigo de trabalho

3.2.3- Anteprojecto da LHSST

O Anteprojecto da Lei de Higiene, Saude e Seguranca no Local de Trabalho vem
concretizar o que consta no art.148° da Lei Geral de Trabalho, que aborda sobre o
trabalho perigoso.

No entanto, os jovens por mais que tiverem formacdo profissional se ndo perfizerem
mais de dezoito anos de idade ndo poderdo ser inseridos num conjunto de trabalho que
a Lei Geral de Trabalho chama de perigosos, conforme determina o Anteprojecto da Lei
da Higiene, Salude e Seguranga Local de Trabalho.

Esses trabalhos sdo:

— Trabalhos prestados a alta temperatura, fornos e estufas, caldeiras a vapor e
recipientes sob pressdo, bem como nas instalacdes frigorificas;

— Trabalhos prestados em condigoes de ruidos e vibracoes;

— Armazenamentos de gases e materiais inflamaveis ou liquidos perigosos;

— Envolvimentos em manuseamento de partes perigosas de maquinas, em virtude
de condicles particulares de laboracdo que apresentem riscos de rotura, com
consequentes projeccoes violentas;

— Maquinas de elevacdo de pesos;

— Locais em que se efectuam as operacdes de soldaduras ou de cortes;

— Trabalhos em instalagGes eléctricas;

— Trabalhos expostos ao risco de traumatismo na cabeca;

— Trabalhos que apresentam risco de queimadura, corrosao, perfuracao ou

esmagamento dos pés;
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— Trabalhos expostos ao risco de inalagdo de poeiras, gases, fumos ou vapores
NocCivos;
— Trabalhos expostos a riscos de acidentes mecéanicos, accdes Opticas e radiacoes;

— Trabalhos expostos ao risco de queda livre.

3.2.4- Convencao ratificadas pela GB

ISTA DE CONVENGOES RACTIFICADAS PELA GUINE-BISSAU
CONVENCAO

C. n°17-reparacao de acidentes no trabalho,1925 21.02.1977
C. n°19 - sobre igualdade tratamento na reparacdo acidentes | 21.02.1977
profissionais, 1925

C.n%81 - inspecgao de trabalho, 1949 21.02.1977

ANO RACTIFICACAO

C. n°105 - abolicdo de trabalho forgado 21.02.1977

C. n°138 - sobre a idade minima de admissdao no emprego, | 09.03.2009
1973

C. n%142 - Relativa ao Papel da Orientacao Profissional e da | Nao ratificada, e quase
Formacao Profissional na Valorizacdo dos Recursos Humanos desconhecida na
Guiné-Bissau

ﬂ

Todas essas convengoes ratificadas tém aplicagdo no @mbito de empregos profissionais,
a0 menos que seja um auto-emprego.

3.2.5- Lei enquadramento de proteccao social (Lei n° 04/2007,
de 03 de Setembro)

Nos termos dos seus objectivos, fixados no seu art.19, a proteccao social visa atenuar
os efeitos dos rendimentos dos trabalhadores nas situacGes da falta ou caréncia de
capacidade de trabalho, na maternidade, na velhice e garantir a sobrevivéncia dos seus
familiares, em caso de morte. Pretende ainda compensar, pelo menos parcialmente, o
aumento de situagdes familiares de especial fragilidade, sem descurar de que ela
procura assegurar meios de subsisténcia a populagdo residente carenciada e a sua
insercao na comunidade, na medida do desenvolvimento econémico do pais.

Para o art.2° dessa mesma Lei de Enquadramento de Proteccdo Social a proteccao
social de cidadania, a protecgdo social da familia e a protecgdo social complementar
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constituem dispositivo permanente da proteccdo social, que compreendem as
respectivas prestacdes e das entidades que fazem a sua gestao.

Fixando olhar atento na protecgdo social de cidadania, o art.4° estabelece que ela tem
como fundamento a solidariedade nacional, que reflecte caracteristicas distributivas e
essencialmente financiado pelo imposto. E, constitui objectivos da proteccdo social da
cidadania o bem-estar das pessoas, das suas familias e da comunidade através da
promocao social e do desenvolvimento regional, reduzindo progressivamente as
desigualdades sociais e assimetrias regionais.

No mesmo diapasao, preferencialmente a proteccdo social de cidadania procura
prevenir situacGes de caréncia, de disfungcdao e de marginalizagdo, organizando, com os
proprios destinatarios, accbes de proteccdao especial a grupos mais vulneraveis. Para
garantir niveis minimos de subsisténcia e dignidade, a proteccao social de cidadania
pode desenvolver accdes de assisténcia a pessoas e familias em situagdes
especialmente graves, quer pela sua imprevisibilidade ou dimensdao quer pela
impossibilidade total de recuperagao ou participacdo financeira dos destinatarios.

O art.5° fixa o campo de aplicagcao pessoal, estabelecendo que ela abrange a populacao
residente que se encontra em situacdo de falta ou diminuicdo dos meios de subsisténcia
e ndo possa assumir na totalidade a sua prépria protecgdo, nomeadamente:

a. Pessoas ou familias em situagdo grave de pobreza, em especial se deslocados;
Mulheres em situacao desfavorecida;
Criancas e adolescentes com necessidades especiais ou em situacao de risco;
Idosos em situacdo de dependéncia fisica ou econdmica e de isolamento;
Pessoas com deficiéncia em situacdo de risco ou de exclusdo social;
Desemprego em situacao de marginalizagao.

S0 ao0oT

O art.6° define o campo de aplicagcdo material, estabelecendo que a proteccao social de
cidadania concretiza-se com actuagdes tendencialmente personalizadas ou dirigidas a
grupos especificos e as comunidades, através de prestacGes de risco, de apoio social e
de solidariedade. Neste confronto as prestacdes sao assim destinadas:

a. As de risco dirigidas em especial as situagdes graves ou urgentes e podem ser
pecuniarias ou espécie, ao nivel, entre outros, da proteccdo primaria de salde,
da concessdo de pensdes ou subsidios sociais e da distribuicdo de géneros de
primeira necessidade.

b. As de apoio social sdo atribuidas através de servigos, equipamentos, programas
e projectos integrados de desenvolvimento local ou dirigidos a grupos com
necessidades especificas ao nivel da habitacdo, acolhimento, alimentagdo, da
educagdo ou de outras e podem desenvolver-se através de estimulo ou
mutualismo e de acgdes orientadas para a integragdo social com suporte nas
capacidades dos proprios grupos.

c. As de solidariedade social apelam a participagdo de grupos profissionais, de
vizinhanca ou outros e traduzem-se na validacdo de periodos, remissao de
contribuicbes e assuncdo momenténea das contéribuigdes dos regimes de
proteccao social.
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O art.79 dessa mesma lei fixa as condigbes de atribuicdo das prestacgoes,
estabelecendo que a atribuicdo das prestacdes ou as participacdes em projectos
depende da avaliagdo das necessidades e a ponderacdo dos recursos dos
interessados e respectivos familiares, podendo também obrigar a existéncia de um
periodo minimo de residéncia legal no pais.

Nestes termos, as condicdes de atribuicdo e o montante maximo das prestacoes
pecunidrias sdo fixadas em funcdo dos rendimentos dos interessados e dos
respectivos agregados familiares.

Assim, a proteccdo social de cidadania é financiada por:

a. Transferéncias do orcamento de estado e receitas das autarquias locais;

b. Donativos nacionais e internacionais ou qualquer outra forma legalmente
admitida, destinados a projectos especificos;

c. Comparticipacdes dos utilizadores de servico e equipamentos sociais, tendo em
conta os seus rendimentos e dos agregados familiares.

3.2.6- Cédigo de investimento publico

Fixa as garantias para a livre iniciativa privada, quer seja nacional ou estrangeira.
Com base nisso é concedido a todos os investidores direito a um incentivo,
representado por um Credito de Imposto.

O valor do referido incentivo é obtido pela aplicacio de um percentual fixe
correspondentes a 30% (trinta por cento) do montante de cada novo investimento
registado na contabilidade da Empresa receptora do Investimento, excepto para o
sector agricola em que esse percentual é fixado em 50% (cinquenta por cento).

O que significa que também a existir um profissional técnico pode lancar mao desse
instituto, além de outras assisténcias que forem necessarias.

E, o governo pode convidar investidores para se investirem, onde uma boa mao-de-obra
profissional pode absorvida.

PARTE IV
Experiéncia de relevo

N3o temos grande experiéncia a citar em matéria de insercdo profissional de jovens,
contudo alguns dados parecem interessantes!

4.1- CASO DA ESSOR

ESSOR é uma ONG francesa de solidariedade internacional criada em 1992. ESSOR tem
como objectivo de ajudar os mais pobres a adquirir os meios para melhorar
duravelmente as suas condigdes de vida. E, tem como areas de actividade educagdo;
formagcdo e insergdo profissional ; desenvolvimento agricola e educagdo ao
desenvolvimento.
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A ESSOR tem extensdo no Brasil, Mocambique, Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Chade.
ESSOR chegou em 2009 em Guiné-Bissau através do projecto Bairu Lanta que promove
o desenvolvimento local e socioecondmico em dois bairros de Bissau: Bairro Militar e
Bairro Missira, e nesses bairros a ESSOR desenvolve a seguintes:

- Construcdo e gestdo de infra-estruturas comunitarias

- Educacao infantil: actividades escolares para criangas de 4 a 6 anos

- Insercgdo social: Percurso educativo para adolescentes de 14 a 18 anos
- Alfabetizacao para mulheres

- Formacao e Insercdo Profissional para jovens

- Reforgo institucional para Associacdao de Desenvolvimento Local (ADL)

E, no que refere a formacdo profissional a ESSOR para além de promover também
capacitacdo técnica de jovens nos dominios de culindria e artes domesticas,
electricidade domicilidria e auto, mecanico auto, refrigeracao, canalizacdo, pedreiro de
alvenaria, hardware e vendas/comeércio.

Em matéria de formacdo profissional a ESSOR promove e coordena um Espaco de
Dialogo entre todos actores de Formacao e de Insercao Profissional (FIP). Isso motivou
um conjunto a esse respeito, respectivamente no dia 29 de Outubro de 2013, dia 27 de
Fevereiro de 2014 e dia 5 de Junho de 2014. Dessas reunifes sairam importantes
conclusdes, as quais transcrevemos:

— Que sejam criados os grupos restritos de trabalho e grupos sectoriais.

— Que haja uma vontade explicita tanto por parte do Governo assim como dos
Centros de Formacao Profissional e as empresas.

— Que o governo crie um mecanismo de apoio aos CFP na forma de subvencdo, de
forma a elevar o nivel de qualidade de formacdo dos jovens, e assim tornar o

nosso mercado mais competitivo.

— Criar forma entre o Ministério de Educagdo e Ministério de Fungdo Publica na
atribuicdo da competéncia a nivel de certificacdo dos cursos profissionais.

— Que o Ministério da Educacdao através de INAFOR seja responsavel da
homologagdo da competéncia pedagdgica de cursos.

— Que os centros de formagao em funcionamento realizem uma uniformizagao dos
curriculos de formacgao.

— Que os potenciais empregadores sejam puxados para participarem no referido
espaco de concertacao de forma a facilitar o cumprimento das decis6es tomadas.

— Convocar instituicdes de mutualidade de crédito para proximo encontro.

— Criagdo de uma base de dados a nivel dos Centros de Formacéao
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— Proposta de um moddulo sobre a gestdo dos pequenos negdcios dentro dos
curriculos das formacoes: elaboracdo dum modulo, implementacao na forma de
uma experiéncia pilota com um centro de formacdo e avaliacdo do impacto.

Através dessas reunides resultou na criacdo de banco de dados sobre os centros de
formacao profissional e todos quantos intervém na area, que entretanto se encontra na
sua fase muito embrionaria, futuramente serd disponibilizado para o publico e
empresas.

4.2- CASO CAMARA DE COMERCIO, INDUSCTRIA, AGRICULTURA
E SERVICOS.

No quadro de aquisicdo de competéncias qualificadas consagrado na assisténcia aos
seus associados CCIAS organizou curso de formacdo profissional para o emprego
directo a jovens, enquadrado na sua visdo sobre o pais, para a CCIAS "
desenvolvimento da Guiné-Bissau, é uma questdao muito pertinente. Torna-se cada vez
mais preocupante o agravamento do vazio e das crises econ6micas e sociais
caracterizados pelo abandono agricola, défice empresarial e desemprego”.

Os cursos foram organizados nas areas de:

I-Protocolo e atendimento;
II-Elaboragao de projectos;
ITII-Nogoes basicas de contabilidade;
IV-Transformacao agro-industrial;
V-Marketing;

VI-Logistica;

VII-Turismo;

VIII-Informatica e Comunicacdo;
IX-Linguas (francés e Inglés).

A Camara teve a responsabilidade de seleccionar e avaliar candidatos, conforme o perfil
solicitado pelas empresas. Os candidatos foram submetidos a triagem para
levantamento de perfil, tanto para estagios como para emprego temporarios.

Este dossié teve dupla missdo, além de promogao de emprego, associou-se no dominio
de pesquisa tecnologica para auxiliar a sustentabilidade dos micro e pequenos
empreendiementos.

Este projecto, realga-se, que a segunda parte nao teve depois lugar devido ao golpe de
estado de 12 de Abril.
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O grafico mostra que se inscreveram 1050 candidatos, foram apurados 720 para
frequéncia do curso, destes 607 transitaram 53 reprovaram-se.

Perante este desafio sombrio a CCIAS oferece seu ponto de vista quanto ao problema
de emprego e subemprego, que constituem dilemas no meio rural e nos centros
urbanos. Por enquanto, o custo para criagdo do emprego no moderno (negocio proprio)
rondam 5 & 10 mil ddlares ou mais.

Em que,

No sector publico, as possibilidades de emprego sdo limitadas. Além disso, a funcdo do
sector publico, visa essencialmente a criagdo de condigdes quadro (leis) necessarias
para criacdo do emprego e nao oferta directa de emprego.

O sector privado encontra-se numa situagcdo financeira dificil, apesar de algumas
melhorias, ndo consegue absolver a forga de trabalho disponivel.

As bancas praticando créditos tradicionais, praticamente concedem créditos a jovens
com iniciativas de investimento, exigindo nas mesmas condicdes fiadores ou garantia.

Perante estes obstaculos, ha que procurar alternativas.

Portanto, é possivel a criagdo de auto-emprego, de acordo com as exigéncias do
mercado, ou segundo as potencialidades observadas.

Proposta alternativa: “para criagdao de emprego jovem no meio rural”.
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10 Alternativa - aposta no sector agricola urbana, ela oferece 20% de postos de
emprego em todo mundo.

22 Alternativa — desenvolvimento da aquicultura (criagdo de peixes).

33 Alternativa - transformacdo de “produtos da terra”, agro-industria.

4a Alternativa - desenvolver sector do turismo (ecolégico e solidario) no meio rural.
52 Alternativa - Criacdo de animais de ciclo curto (aves, cabritos e suinos).

62 Alternativa — Oferta de servigos especializados (jardinagem, pintura, construcao
etc.).

4.3- CASO DO PROJECTO DE PROMOGAO DA RIZICULTURA
EM FAVOR DE JOVENS

Este projecto é da tutela do Ministério da Agricultura em colaboracdo com as redes de
jovens, o Conselho Nacional da Juventude CNJ], a Rede Nacional de Associacdes de
Jovens RENAJ e o Forum da Juventude e Populagdo FNJP, e sob financiamento do
BOAD, Banco Oeste Africano de Desenvolvimento. O valor total do projecto fora da taxa
orcado é de 12.039 mil milhdes de FCFA.

Desse valor 10 bilhdes serdo financiados pela BOAD (97,2%), apenas 193 milhdes
(1,88%) serdo financiados pelo Governo da Guiné-Bissau, e 93 milhdes (0,90%) pelos
beneficiarios.

Este projecto ja vai arrancar nos préoximos tempos, inclusivamente ja foi efectuado a
transferéncia da parte correspondente aos custos administrativos, arrendamento de
espaco, contratacdo de pessoal, entre outros.

O projecto vai ter como areas de intervencdo as regidoes de OIO, Cacheu, Gabu, Bafata,
Quinara e Tombali, visando a construgdo e/ou reabilitacdo de infra-estruturas rurais, o
reforco das capacidades dos jovens, apoiando-os na produgao, transformacdao e
comercializagdo desses produtos.

O objectivo geral do projecto é de contribuir para seguranca alimentar e a reducdo da
pobreza no meio rural através da promocdo da rizicultura. Os objectivos especificos
sdo: (i) intensificar a promogdo da rizicultura através da recuperacgdo e a valorizagdo
das suas potencialidades e o mangrove; (ii) criar emprego e diminuir o éxodo rural de
jovens; (iii) reforcar as capacidades e as organizagdes de jovens produtivas.

Os resultados esperados sdo: (a) adquirir 1.800 hectares de superficie para a
rizicultura; (b) produzir 7.990 toneladas de arroz paddy por ano considerado; (c) criar
13 cooperativas de jovens; (d) instituir um mecanismo de aquisicao e de distribuicdo de
materiais agricolas, e (e) dar 2.180 emprego, a jovens.
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Descritivamente o projecto tem cinco componentes: (i) estudos, controlos, vigilancia e
supervisao geral os trabalhos; (ii) gestao administrativa hidro agricolas; (iii) reforco das
capacidades e intensificacdo agricola; (iv) accdo de acompanhamento e medidas
ambientais, por fim (v) organizagao, gestdo seguimento e avaliacdo do projecto.

A nossa esperanca ficara que os obstaculos financeiros (do Estado da Guiné-Bissau e
dos beneficiarios) ndo venham a p6ér em causa o desenvolvimento deste projecto!

PARTE V

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

CONCLUSOES RETIDAS

1-

De todos os documentos analisados, quer se verterem em formas de medidas
legislativas, programaticas ou simples intervencdo operacional, pode-se concluir
que o problema de formacdo profissional, na Guiné-Bissau, estd presente e
constitui preocupacdao e alternativa e evidéncia sinal de transformacdo da
abordagem positiva das forgas produtivas do Pais.

A formacgao profissional € um meio de valorizagdo do homem nas suas diferentes
diversidades e é através dela que podemos, como nunca, propiciar a integragdo de
todas as classes na sociedade, que ndo conseguem integrar através dos meios
tradicionais.

Ha uma comprovada realidade de que ndo obstante existirem centros de formagao
e programas de formacdao profissional, confrontamos com a inadequacdo
guantitativa e qualitativa de instalacbes de formacdo técnica.

A educacgdo para todos continua a ser um grande desafio na Republica da Guiné-
Bissau, basta ver os indices apresentados, e coloca em hasta publica o nosso
sistema de ensino no que refere ao seu funcionamento efectivo. Ao mesmo tempo,
surge a realidade para os decisores, que uma enorme massa da populacao continua
com baixa escolaridade e desempregados.

Actualmente as tendéncias globais mostram a importancia da economia do
conhecimento (em que ter maior parte da sua forca de trabalho com apenas
instrugdo primaria e secunddria reduzida, € uma deficiéncia grave), e vozes tém
sido levantadas em todos os quadrantes sobre este fendmeno avassalador da
precariedade da condicdo humana na Guiné-Bissau, motivada pela falta de
oportunidade de emprego e pela acentuada desqualificacdao da sua mao-de-obra,
com uma educacao deficitaria.

A educacgdo para jovens esta presente, e em muitos casos vibrante, podemos
testemunhar isso na Lei n.9 04/2011, de 29 de Margo (aprova a Lei de Bases de
sistema Educativo); no Plano Nacional de Accao Educacgdo para Todos e na Carta da
Politica para o Sector Educativo, elaborada em 2010 pelo Ministério da Educacgdo
Nacional para o periodo 2010-2020.
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5-

Analisadas todas essas leis e politicas verifica-se que sdo inclusivas, elas ndo
deixaram nenhum cidaddo para tras, desde os capazes as pessoas com deficiéncias,
dos pobres aos ricos e dos mais favorecidos aos menos favorecidos. A desvantagem
€ que os decisores politicos, actores e prestadores de servicos de educagao para
jovens continuam a subestimar o campo das suas atribuicdes e deixam de
catapultar para integrar as contribuicdes que a educacao para jovens oferece para
um maior desenvolvimento econémico, social e humano.

De todo modo, é questdo importante fazer um balanco dos progressos realizados
na educacgao nas suas diferentes facetas.

O apoio financeiro de educacdo para jovens sdo dificeis de encontrar e de mapear -
a sustentabilidade é um problema grave, mesmo para os que se encontram em
situacdes de vulnerabilidade.

O pais confronta-se com um funcionamento do regime de protecgdo social muito
deficitario, em toda sua extensao e alcance, sobretudo, o de proteccao social de
cidadania, que devia ser mais actuante, de forma cirurgica e direccionada.

Actualmente a educagdo para jovens é quase, na sua totalidade, patrocinada pela
comunidade de doadores ou filantropicas. Ha falta de compromisso dos sucessivos
governos para reservar uma quota do orcamento geral do estado para a educacgao,
as verbas que tém sido alocadas sdao basicamente as de pagamento de pessoal. Pior
de tudo é que a prépria classe docente se encontra totalmente desestruturada, os
professores estdo classificados incompreensivelmente em efectivos, novos
ingressos, reintegrados e contratados, complicando, de que maneira, o processo da
sua gestdo e de pagamento no erario publico.

O Ministério ndo tem condicdes nenhumas para aguentar e praticamente tende a
procurar financiamento de doadores para realizar a maioria das reformas no sector
da educagdo, e que também na maioria dos casos encontra condicionalidades, e
muitas das vezes os doadores querem fazer essas reformas a seu modelo,
contrariando a realidade interna.

Este panorama ndo é que é apenas insustentavel, mas perpetua a dependéncia, a
pobreza, impoténcia e a submisséo.

O desenvolvimento de profissionais impde uma investigagdo completa. H& um
reconhecimento de que a massa de desempregados e de jovens, sem formacgao,
estd num nivel exagerado.

E nitido também que muitos érgdos de educacdo ndo trabalham articulados em
qualquer tipo de forma, embora eles aparentem saber da existéncia de outros.
Havendo falta de coordenagdo compacta entre as instituicbes que intervém em
matéria da educagdo em vista a registar o fluxo de alunos entre as instituigdes
educacionais, faltam efectivamente coordenacao, monitoramento, avaliacdao e
interpretacdo das diferentes prestacdes envolventes (e a tentativa de trazé-los a
escala). Se faltam dados coerentes e acessiveis sobre a prestagdao escolar, mais
frustrados os esforgos vao ficar sempre registados.
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Essa falta de coordenacdo se verifica também com relagdo aos que trabalham noutros
parametros, e de qualquer forma, para promocdo da condicdo juvenil, que deveria ter
como ligagd os 6rgdos ligados a educacdo e a politica do mercado de emprego.

RECOMENDACOES:

1.

O pais precisa de toda forca da sua juventude, de modo abrangente consolidada,
quer os residentes em zonas rurais e urbanas, e um efectivo funcionamento da
politica de educacdo para todos. Uma politica de educagdo que dé também
operacionalmente atengdo para os jovens que nao frequentam a escola e as
criancas marginalizadas.

A politica da formacgao profissional precisa ser compreendida dentro do quadro da
educacdo no seu todo, e todos os docentes de formacgdes profissionais devem ser
considerados de professores e, por isso, ser como tal tratados, ndo como uma
realidade a parte, e, portanto, enquadrados na carreira docente.

Estabelecimento de mecanismos apropriados para a coordenacao de actividades de
educacao desenvolvidas para todos quantos sao intervenientes.

Os diferentes centros de formacao profissional existentes necessitam ser
substancialmente melhoradas e terem melhores recursos.

Todos os actores envolvidos na educacdo devem ter acesso aos documentos
legislativos legais e regulamentares e a assisténcia técnica que lhes permitam
trabalhar nesse sentido e deve haver um sistema melhorado de comunicacdo do
governo com 0s parceiros e as partes interessadas.

Deve haver reunides com caracter de regularidade, para as consultas, controlo e
avaliagao dos resultados, e acolhimento de diferentes pontos de vista.

Os Ministérios encarregues pela area de educacdo e de trabalho devem ser os
principais impulsionadores dessas reunides, que devem ser feitas com uma agenda
propria.

Todos os elementos circundantes que estdo envolvidos na educagdao precisam
abertamente de serem identificados como factores existenciais e, assim, permitir o
aprofundamento de compreensdo pelos principais intervenientes e do publico, da
importancia e da prioridade da educacdo e reduzir a ignordncia e até mesmo
preconceitos como um dos factores de estrangulamento sobre educagdo para todos.

Impde-se a concepcdo de Curriculos detalhados para responder, de forma eficaz, as
necessidades dos alunos, e, sobretudo, a vertente profissional.

Ha uma necessidade de uniformizacdo dos dados, estes devem ser digitalizados,
acessiveis para trabalhos de pesquisas, avaliacbes e outros. Deve haver um forte
compromisso para compartilhar documentos e informacoes. E necessario, um banco
de dados abrangente, sistematico da provisdo de educagdo, desde infancia sob
ponto de vista teorico e pratico.
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8. O funcionamento dos sistemas de inspecgdo existentes para a educacdo deve ser
melhorado, principalmente em fazer todos os seus subsistemas funcionar.

9. Deve haver uma melhoria geral dos métodos de avaliacdo e de programacao na
educacao e na divulgacdo dos resultados, que tera sempre em conta a verificacdo
das vantagens e desvantagens e propor alternativas.

O mesmo se diz em relacdo a estatistica de emprego, que se encontra de momento
totalmente disfuncional e desactualizada.

10.N3o obstante a situagdo econdmico-financeira do pais ser bastante débil, ha uma
necessidade urgente de criar provisdes orcamentais para a educacao.

11.Pardmetros de referéncia de financiamento devem ser desenvolvidos junto com as
estratégias de mobilizacdo de fundos (incluindo de doadores internacionais) para a
educacdo, o qual deve ser acompanhado de um mecanismo de garantia de
financiamento sustentavel para a educagdo, inscrito na utilizacdo responsavel e
transparente dos mesmos.

Este dispositivo deve incidir no DENRAP II e Sistema de Proteccao Social de
Cidadania.

12.E um imperativo reconhecido que a reconstrucdo e construcdo das infra-estruturas
escolares formais € uma prioridade, que devera ser feita em vista a atender todas
as finalidades da educacao, inclusive no sentido de permitir que a educacao seja
para todos.

13.Instrumentos eficazes e sistemas de reconhecimento, validacdao e certificacdo,
acompanhamento e avaliagcdo de competéncias devem ser estabelecidos, o que
pode, em consequéncia, apoiar-se no Observatério de Emprego e Formacdo
Profissional, que ainda ndo esta operacional.

14.0 centro de emprego criado no Ministério da Fungdo Publica e Trabalho deve ter um
funcionamento efectivo, por forma a responder o papel de registo sobre os quadros
nacionais e que estdo na procura de emprego.

15. Deve existir um plano de capacitacdao continua do quadro docente do Ministério da
Educacdao e de todo pessoal envolvido na matéria de emprego, e da formagao
profissional, onde quer que estiverem.
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